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AUTO N. 09139

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046
del 13 de enero del 2022 y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente

Y,
CONSIDERANDO
L. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en atencion a los radicados No. 2018ER88565 del 23 de
abril de 2018, 2018ER141738 del 19 de junio de 2018, 2018ER264224 del 13 de noviembre de
2018, 2019ER07551 del 11 de enero de 2019 y verificacion de cumplimiento al requerimiento
2018EE15604 del 29 de enero de 2018, realizd visita técnica de inspeccion el dia 18 de
septiembre de 2018, a las instalaciones de la sociedad comercial denominada PRINTOGLASS
S.A.S., identificada con NIT.: 830509741-7, ubicada en la Carrera 83 No. 77 A - 41, barrio La
Granja de la Localidad de Engativa de esta Ciudad, representada legalmente por el sefior
CARLOS CARDILI MANFRES, identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.310.753, o quien
haga sus veces, con el fin de verificar el cumplimiento normativo legal en materia de emisiones

atmosféricas.
Il CONSIDERACION TECNICAS

Que, los resultados de la citada visita fueron plasmados en el Concepto Técnico No. 06691 del
15 de julio de 2019, sefialando entre otras cosas, lo siguiente:

“...)
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1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de la sociedad
PRINTOGLASS S.A.S la cual se encuentra ubicada en el predio identificado con la nomenclatura
urbana Carrera 83 No. 77 A — 45 del barrio La Granja, de la localidad de Engativa, mediante el analisis
de la siguiente informaciéon remitida:

Radicado 2018ER88565 del 23/04/2018, la sociedad solicita el aplazamiento de la fecha de realizacion
del estudio de emisiones para el horno 1 e informan que se realizé en el mes de marzo sin previo
aviso a la Secretaria Distrital de Ambiente el cual se adjunta en el mismo radicado.

Radicado 2018ER 141738 del 19/06/2018, se presenta informe del estudio de emisiones realizado el
dia 22 de mayo de 2018 al horno de curado que opera con Gas natural. En este estudio se monitoreo
el parametro Oxidos de Nitrégeno, con el fin de demostrar el cumplimiento de los limites de emisién
establecidos en el articulo 9 de la resolucion 6982 de 2011.

Radicado 2018ER264224 del 13/11/2018, la sociedad remite el informe previo del estudio de
emisiones a realizar el dia 13 de diciembre de 2018 en el horno que opera con gas natural
monitoreando el parémetro de éxidos de nitrégeno (NOx) por la consultora COMPANIA NACIONAL
DE ESTUDIOS AMBIENTALES S.A.S.

Radicado 2019ER07551 del 11/01/2019, mediante el cual se presenta informe del estudio de
emisiones realizado el dia 13 de diciembre de 2018 al horno de curado 2. En este estudio se monitoreo
el parémetro de Oxidos de Nitrégeno (NOx), con el fin de demostrar el cumplimiento del limite de
emision establecido en la resolucion 6982 de 2011. Asi mismo se adjunta recibo de pago No. 4332935
por valor de $151.496, por concepto de la evaluacion del estudio de emisiones presentado

(..
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

En las instalaciones se llevan a cabo procesos de decoracion de envases de vidrio, la sociedad se
ubica en un sector presuntamente industrial. Las areas de produccion se encuentran debidamente
confinadas.

Realizan la aplicacion de pintura en una cabina, mediante pistola neumatica programada, la cabina
tiene sistema de extraccion y ducto de seccion circular de aproximadamente 15 m de altura, la cual
se considera suficiente para garantizar la adecuada dispersion de las emisiones generadas, de igual
forma cuentan con filtros de carbén activado.

Cuentan con cuatro hornos para el curado que operan con Gas Natural como combustible de los
cuales dos son para secado de pintura que poseen ductos que se unen a una sola descarga de
seccio6n circular de 0.30 m de diametro aproximadamente y 17 m de altura que cuentan con plataforma
y puertos de muestreo que permiten realizar estudios de emisiones.
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Los dos hornos restantes son para el curado de tintas organicas, que al igual que los anteriores
conectan con un solo ducto, sin embargo éstos no cuentan con plataforma o puertos de muestreo.

(...)

6. REGISTRO FOTOGRAFICO DE LA VISITA

i

FOTOGRAFIA 1. FACHADA DEL PREDIO mem;;inﬂﬂonmcs DE

; i
1 I T

FOTOGRAFIA 4. DUCTO ¥
FOTOGRAFIA 3. HORNOS DE SECADO PLATAFORMA

(..

8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA
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La sociedad posee las fuentes que se describen a continuacion:

Fuente N° 1 2 3
TIPC DE FUENTE Haoma Horno Homao®
uso Curado Curado Curado
CAPACIDAD DE LA FUENTE : 16000 3000 unidades/hora| 2000 unidades/hora
unidadesihora
DIAS DE TRABAJID & & &
HORAS DE TRABAIO POR TURNOS 12 24 24
FRECUEMNCIA DE OPERACION Diaria Diaria Diaria
TIPC DE COMBUSTIBLE Gag Matural (Gas Matural Gas Matural
CONSUMO DE COMBUSTIBLE 3200 m3/mes 8000 m3mes 3200 m3/mes
PROVEEDOR DEL COMBUSTIBLE Gas Matural Gas Matural Gas Matural
TIPO DE SECCION DE LA CHIMENEA Circular Circular Circular
DIAMETRO DE LA CHIMEMEA (m) 0.30 0.37 0.5
ALTURA DE LA CHIMENEA, {m) 16,18 22 NR
MATERIAL DE LA CHIMEMEA Acero Acero Acero
SISTEMA DE CONTROL DE EMSIONES Mo posee MNo poses No posee
PLATAFORMA PARA MUESTREQ ISOCINETICO i Si Mo posee
NMUMEROC DE MIPLES 2 2 No posee
HA REALIZADO ESTUDIO DE EMISIONES i Si Mo
Si Si Mo

SE PUEDE REALIZAR ESTUDIO DE EMISIOMES

*Dos hornos con las mismas caracteristicas

9. FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realizan labores de pintura en las cuales se generan olores y gases que son

manejados de la siguiente forma:

PROCESO PINTURA

PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACIONES
ICuenta con areas confinadas paral s El drea de la cabina de pintura s encuentra debidamente|(
lel proceso confinada
La altura del ducto garantiza unal : ) ) ;
budecuada dispersion Si E| ducto garantiza una dispersion adecuada.
Pﬂ?%g dispositivos de control dj Si La cabina de pintura pozee filtros de carbdn activado
[pmisiones

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

K
BOGOT.




SECRETARIA DE

28 | AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Pozsee sistemas de captura def

o Si La cabina tiene sistema de extraccion.
lemisiones para el proceso

Se perciben oclores al exterior del No En el momento de la vizita no se percibieron olores propios
lestablecimients e la actividad fuera de las instalaciones.

Deszarrolla actividades en espaciol No IDurante la visita no 2e evidencio la invasidn del espaciof
plblico. pablico.

Las labores de pintura realizadas en las instalaciones dan un manejo adecuado de los olores y gases
generados, ya que cuentan con filtros de carbén activado como sistema de control y la altura del ducto
es suficiente para garantizar la adecuada dispersion de las emisiones generadas.

Adicionalmente, se realizan labores de curado de pintura y tinta en donde se generan olores y gases
que se manejan de la siguiente manera:

PROCESO CURADO
PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACIONES
[Cuenta con dreas confinadas pars) Si El area de la curado se encuentra debidamente confinada

el proceso

El calculo de la altura minima del punto de los ductos debe
| a altura del ducto garantiza unal No Eer determinad por medio de un estudic de emisiones de
ladecuada dispersidn cuerdo a lo establecido en el paragrafo tercero del articulo
17 de la resolucidn 6982 de 2011

Mo posee  dispositivos de control v no  reguiere  sul

Posee dispositivos de control de

- Mo aplica )
e misiones P rmpb&menlacujn
Posee sistemas de captura de No aplica rn posee sistema de extraccidn y no requiere s
emisiones para el proceso mplementacion
Se perciben olores al exterior del No En el momento de la visita no se percibieron oclores propiog
establecimiento e la actividad fuera de las instalaciones.
Dezamolla actividades en espaciol No [Durante la visita no se evidencio la invazidn del espacio
publico. publico.

Las labores de curado realizadas en las instalaciones dan un manejo adecuado de los olores y gases
generados, ya que se realizan en un area debidamente confinada, sin embargo se debe demostrar
cumplimiento con la altura minima del ducto de descarga.

(--)
12. CONCEPTO TECNICO
12.1. La sociedad PRINTOGLASS S.A.S, no requiere tramitar el permiso de emisiones

atmosféricas, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1697 de 1997 articulo 3 paragrafo 5,
mediante el cual se establece que las calderas u hornos que utilicen gas natural o gas licuado
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de petroleo como combustible no requeriran permiso de emisiones atmosféricas.
Adicionalmente, su actividad econémica no esta reglamentada dentro de las que deban tramitar
el permiso de emisiones, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 619 de 1997.

12.2. La sociedad PRINTOGLASS S.A.S, no cumple con el paragrafo primero del articulo 17
de la Resolucion 6982 del 2011, por cuanto no da un adecuado manejo de las emisiones
generadas en el proceso de curado (Horno 1).

12.3. La sociedad PRINTOGLASS S.A.S, cumple con lo establecido en el articulo 90 de la
Resolucién 909 de 2008, por cuanto en sus procesos de pintura y curado cuenta con
mecanismos de control que garantizan que las emisiones generadas no trasciendan mas alla
de los limites del predio.

12.4. La sociedad PRINTOGLASS S.A.S, cumple con el articulo 71 de la Resolucién 909 de
2008, por cuanto el ducto de sus fuentes Hornos 1 y 2 de curado, cuentan con los puertos y la
plataforma para muestreo que permiten realizar estudios de emisiones.

12.5. La sociedad PRINTOGLASS S.A.S, no ha demostrado cumplimiento de los limites de
emisiones establecidos en el articulo 9 de la resoluciéon 6982 de 2011 para su fuente horno de
curado 1, ya que el estudio de emisiones presentado mediante radicado 2018ER141738 del
19/06/2018 no se considera representativo toda vez que no se presento el estudio previo al
monitoreo por lo que se incumple con lo siguiente:

- ARTICULO 15. De la resolucién 6982 donde reza — “ACOMPANAMIENTOS DE LOS
ESTUDIOS DE EMISION. Los estudios de emisiones atmosféricas seran supervisados y
evaluados por la Secretaria Distrital de Ambiente, siguiendo los protocolos establecidos por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, el IDEAM y la Secretaria Distrital de
Ambiente en el area de su influencia”

- ARTICULO 16. De la resoluciéon 6982 donde reza —.” CAUSALES DE NO ACEPTACION DE
ESTUDIO DE EMISION. Los Estudios de emisién, no seran aceptados en los siguientes casos:
... b) Cuando no se solicite acompafiamiento segun lo establecido en el articulo 15 de la
presente resoluciéon. c¢) Cuando no se remita informe previo de emisiones segun las
caracteristicas y tiempos establecidos en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la
Contaminacion Atmosférica generada por fuentes fijas, ultima version, adoptado mediante
Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial...”

- Numeral 2.1 del PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS donde se indica lo
siguiente - “ Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por
parte del representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en
la Resolucién 909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de la evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
realizara la misma.....”

(..)
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS
1. De los Fundamentos Constitucionales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

2. Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).
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Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que a su vez el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comisién de dafo al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencion, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20° establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“...)

Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.
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Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad

(--)"

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

V. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

DEL CASO EN CONCRETO

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 06691 del 15
de julio de 2019, en el cual se advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental

materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental; asi:

Normatividad Infringida en materia de fuentes fijas de emision, respecto de los hornos de
curados reflejados en el cuadro en mencidn:

- Un (1) horno de curado con capacidad de 18000 unidades/hora

- Un (1) horno de curado con capacidad de 3000 unidades/hora

- Dos (2) hornos de curado de 2000 unidades/hora los cuales emplean gas natural como
combustible:

Fuente RN

]

2

3

TIPO DE FLUENTE

Hormo

Hormo

Hormo™

[WE=TSY

CAPACIDAD DE LA FUEMNTE

Curado

1E000
unidade sihora

Curacko

=000

unidadesihora

oo

2000

DIAS DE TRABAIO

&

=]

&

HORAS DE TRABAJC POR TURMNOS

12

=a

24

FIRECUEMNCLA DE O E RS CHTIN

Diaria

Dhizria

Dimria

TIPO DE COMBUSTIBLE
COMNSUMO DE COMBUSTIBLE

Sas MNatural
3200 maSmes

Gas MNatural
BO00 mASmes

Gas MNatural
2200 m3Smes

PROVEEDCOR DEL COMBUSTIBLE

Sas MNatural

Sas MNatural

TIPO DE SECCIMN DE LA CHIMENE A

Circular

Sas MNatural
Circular

Circular

DIAME TRO DE LA CHIMEMNEA. (rn)

0320

AL TIURA DE LA CHIMEME . (n)

16,18

PMATERLAL DE LS CHIMEMNE.A

Acero

SISTEMA DE COMNTROL DE EMSIONES

No poseos

PLATAFCORMS PARAS MUESTREO ISOCIMNET SO
NUMERO DE NMIPLES

Ha REALIZADO ESTUDIO DE EMISIONES

SE PUEDE REALIZAR ESTUDIO DE EMISIONES

B g

*C

oS hormos con las mismas caracteristicas

HORNO DE CURADO 1:

> RESOLUCION 6982 DE 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de la

contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccién de la calidad del aire.”
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ARTICULO 9. - ESTANDARES DE EMISION. Los Estandares Méaximos de emisién de contaminantes
al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes limites a
condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%

Tabla N® 3

Estandares de emisién admisibles de contaminantes
(mgim®)
Fiujo del

Contaminante comtaminants Actividades Actividades industriales
(o) industriales existentes| nuewas
2011 2020 2011 2020
= 0.5 150 TS 150 75
Material Pasticulado (MP]}
= 0.5 50 S50
Didssdo de Azufre (SO} DosS 500 400
Oxidos de Mitrdgeno (MCx) S 500 400
Compuastos de Fldor Inorgdnico (HF) TODOS T
Compuestos de Gloro Inorganico (HCI) TODOS =0
Hidrocarburos Totales (HC+) TODOS 50
Dhoxinas y Furanos ToODOS 0.5+
Meblina Acida o Tridecido de Azufre R 150

expresados come H SO,

Ploma (PE)

4

Cadmio {(Cd} ¥ sus compuestos

4
Qo o
[5) EE
af o o
[0 I ]
Wl 4| -

4

Cobre (Cu) ¥ Sws compuastos

* Las Dioxinas y Furanos se expresan en las siguientes unidades: (ng-EQT / m3), EQT: Equivalencia de Toxicidad.

(..)

ARTICULO 15.- ACOMPANAMIENTOS DE LOS ESTUDIOS DE EMISION. Los estudios de
emisiones atmosféricas seran supervisados y evaluados por la Secretaria Distrital de Ambiente,
siguiendo los protocolos establecidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el IDEAM vy la Secretaria Distrital de Ambiente en el area de su influencia.

ARTICULO 16.- CAUSALES DE NO ACEPTACION DE ESTUDIO DE EMISION. Los Estudios de
emision, no seran aceptados en los siguientes casos:

a) Cuando los muestreos sean ejecutados por empresas no acreditadas por el IDEAM para la toma
y/o analisis de cada uno de los parametros monitoreados

(...)

¢) Cuando no se remita informe previo de emisiones segun las caracteristicas y tiempos establecidos
en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica generada por fuentes
fijas, ultima version, adoptado mediante Resolucion 760 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.
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ARTICULO 17. - DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento:

(...

PARAGRAFO PRIMERO. Las fuentes de ventilacién industrial deberén adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.

(...)

> PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINA CION
ATMOSFERICA GENERADA POR FUENTES FIJAS (Adoptado por la Resolucion 760
de 2010 y modificado por la Resolucién 2153 de 2010.

“(...) 2. ESTUDIOS DE EMISIONES ATMOSFERICAS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 o la que la
adicione, modifique o sustituya, el presente capitulo establece las consideraciones que se
deben tener en cuenta para la elaboracién de los estudios de emisiones atmosféricas, los
cuales son requeridos por la autoridad ambiental competente para establecer el cumplimiento
de los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, asi mismo para identificar el
tipo, la concentracion y el impacto de los contaminantes emitidos por las diferentes actividades
que se encuentran ubicadas dentro de su jurisdiccion y la frecuencia de evaluacion de cada
uno de los contaminantes. Igualmente, la informacién que se obtiene en estos estudios puede
ser utilizada para evaluar la necesidad de la instalacion de sistemas de control de emisiones
en el proceso o instalacion, actualizar el inventario de fuentes fijas de la autoridad ambiental
competente, apoyar la gestion del control de la contaminaciéon atmosférica, y establecer
acciones a desarrollar para lograr la descontaminacién atmosférica de areas afectadas, entre
otros. Todas las fuentes fijas deberan entregar los estudios de emisiones atmosféricas de
acuerdo con la frecuencia con la cual le corresponda realizar la evaluacién de sus emisiones,
segun lo establecido en el presente protocolo. El estudio de emisiones de que trata el presente
capitulo estara compuesto por dos informes; uno previo que se presentara antes de la
realizacion de la evaluacion y uno final que contendra entre otra informacion de los resultados
obtenidos luego de dicha evaluacion.

2.1 Informe previo a la evaluacion de emisiones

Se deberé radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la
Resoluciéon 909 de 2008, con una antelacién de treinta (30) dias calendario a la fecha de
realizacion de la evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se
realizara la misma y suministrando la siguiente informacion:

o Objetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféricas
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e El representante legal deberéa certificar que la evaluaciéon de emisiones atmosféricas se
realizara con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo,
incluyendo el nombre del método y en caso de ser necesario el nombre y referencia de los
procedimientos alternativos que se aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el
Ministerio y publicados por el IDEAM.

e Fecha en la cual se realizard la evaluacién de las emisiones por cualquiera de los
procedimientos (medicion directa, balance de masas o factores de emision).

e Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por el
IDEAM. e Descripcién de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los
equipos asociados, la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de
combustible.

e Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso tenidas
en cuenta para el andlisis de las emisiones.

e Para el caso de incineradores ubicados en hospitales de municipios de categorias 5 y 6 con
capacidad inferior a 600 Kg/mes y para las instalaciones donde se realiza tratamiento térmico
a residuos no peligrosos, se debera entregar el registro de la cantidad diaria de residuos
alimentada al sistema durante los ultimos cinco (5) meses, contados a partir de la presentacion
del informe previo ante la autoridad ambiental competente.

¢ Para el caso de las instalaciones de tratamiento térmico de residuos y/o desechos peligrosos
se debe indicar la dieta de incineracion, es decir, se debe indicar la categoria y cantidad de los
residuos con los que se alimenté diariamente el sistema durante los ultimos cinco (5) meses,
contados a partir de la presentacién del informe previo ante la autoridad ambiental competente.
Para este caso, los residuos se deben clasificar de acuerdo con las siguientes categorias: o
hospitalarios (biosanitarios, anatomopatolégicos, cortopunzantes, restos de animales) o
medicamentos, cosméticos y demas residuos provenientes de productos con registro sanitario
emitido por el INVIMA, el ICA o por la autoridad que haga sus funciones o aceites usados,
residuos de hidrocarburos y/o solventes o residuos con trazas de plaguicidas (residuos liquidos
y S8Olidos con contenidos de hidrocarburos aromaticos policlorinados como bifenilos
policlorinados PCB, pesticidas organoclorados o pentaclorofenol PCP menor o igual a 50
mg/Kg) o otros (en este caso se debera especificar el tipo de residuos alimentado) El informe
previo que se envie a la autoridad ambiental competente debera estar en original y en idioma
espafnol. Cuando se modifique la fecha establecida inicialmente, se debera informar
previamente a la autoridad ambiental competente este hecho. No sera obligatoria la presencia
de la autoridad ambiental competente para la realizacion de la evaluacion de emisiones.

2.2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas

El informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas debera ser radicado ante la
autoridad ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual contendra la
informacion que se define en el presente capitulo y las demas consideraciones que se
establecen en este protocolo.

En caso que la informacién no cumpla lo establecido en el presente protocolo, la autoridad
ambiental competente solicitara la informacién faltante.

10 El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma espariol
ante la autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario,
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siguientes a la fecha de su realizacion de acuerdo con la frecuencia establecida por el presente
protocolo.

Para el caso de actividades que deban realizar evaluacion de emisiones de Dioxinas y Furanos,
el informe final de la evaluacion de emisiones debera ser entregado como maximo dentro de
los noventa (90) dias calendario, siguientes a la fecha de realizacion de la evaluacién. Tanto el
informe previo como el final de la evaluacién de emisiones atmosféricas que se radique ante la
autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el representante legal de la actividad
que esta siendo sometida a medicién y por el responsable de realizar la evaluacién de las
emisiones acreditado por el IDEAM.

En los casos en los que la autoridad ambiental competente previo soporte técnico, detecte que
en la evaluacién de emisiones atmosféricas no se estan aplicando los métodos y
procedimientos adoptados por el presente protocolo, podra establecer que las mediciones
futuras se deban realizar Ginicamente cuando exista presencia de un funcionario de la autoridad
ambiental competente.

El primer informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas que se radique ante la
autoridad ambiental competente, posterior a la entrada en vigencia del presente protocolo,
debera estar acomparniado del formato adoptado por el Anexo 2 del presente protocolo,
debidamente diligenciado.

Para evaluaciones de emisiones posteriores, el informe final debera radicarse junto con el
Anexo 4 debidamente diligenciado, tnicamente en los casos en que la descripcion del
establecimiento, el proceso productivo, la fuente de emision, entre otros aspectos, no haya sido
objeto de modificacién desde la fecha de realizacién de la dltima evaluacion.

(-..) 3.2 Frecuencia de los estudios de evaluacién de emisiones para las demas actividades
industriales

A continuacién se presenta la metodologia para la determinacion de la frecuencia de los estudios
de evaluacién de emisiones atmosféricas mediante el uso de las Unidades de Contaminacion
Atmosférica (UCA), aplicable para todas las actividades industriales.

La metodologia consiste en la determinacion de las Unidades de Contaminacion Atmosférica
(UCA) para cada uno de los contaminantes a los cuales esta obligado a medir una fuente fija, de
acuerdo con lo establecido en la Resolucion 909 de 2008 o la que la adicione, modifique o
sustituya. Esta metodologia debera aplicarse para cada uno de los ductos o chimeneas de la
fuente y para cada uno de los contaminantes a los que esta obligado a medir la fuente fija segun
la Resolucion 909 de 2008 o la que la adicione, modifique o sustituya, es decir, la frecuencia
encontrada sera independiente para cada ducto o chimenea y para cada uno de los
contaminantes y no se regiréa por el maximo o por el minimo de los periodos encontrados.

Lo anterior quiere decir que para un solo ducto se podran encontrar diferentes frecuencias, en
las cuales se deberan monitorear los contaminantes emitidos por la fuente. Para el caso de
Compuestos Organicos Volatiles COV’s, se debera realizar una medicion anual, La
determinacion de la frecuencia del estudio de emisiones atmosféricas para cada contaminante,
se 11 debera cuantificar mediante el numero de unidades de contaminacion atmosférica (UCA)
definido como:
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Donde:

UCA: Unidad de Contaminacién Atmosférica calculada para cada uno de los contaminantes
Ex: Concentracion de la emisién del contaminante en mg/m3 a condiciones de referencia y con la
correccion de oxigeno de referencia que le aplique
Nx: Estandar de emision admisible para el contaminante en mg/m3

Con cada valor obtenido de la ecuacion se obtiene la frecuencia de monitoreo, de acuerdo con
lo establecido en la Tabla 9.

(...)"
Tabla 9 Frecuencia de monitoreo contaminantes de acuerdo con la Unidad de Contaminacion
Atmosférica
<0.25 Muy bajo 8
025y <05 Bajo 2
>05y<1.0 Medio 1
>1.0y<20 Alto /2 (6 meses)
>2.0 Muy alto Y (3 meses)

3.3 Consideraciones adicionales en la determinacion de la frecuencia de monitoreo de emisiones
atmosféricas basados en el uso de la UCA A continuacion se presentan algunas consideraciones
que se deben tener en cuenta en la determinacioén de la frecuencia de monitoreo para algunos
casos especiales, basados en el uso de la Unidad de Contaminacion Atmosférica (...)".

(..)

> RESOLUCION 909 DE 2008: “Por la cual se establecen las normas y esténdares de emisién
admisibles de contaminantes a la atmdésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”

()

ARTICULO 76. CUMPLIMIENTO DE ESTANDARES. El cumplimiento de los estandares de emisién
admisibles de contaminantes se debe determinar mediante mediciéon directa en cada fuente
individual, para lo cual la fuente fija debe contar con un punto de descarga, de acuerdo a lo
establecido en el CAPITULO XVII de la presente resolucién. De no contar con punto de medicién
directa, la verificacion del cumplimiento se realizara teniendo en cuenta los resultados obtenidos por
medio de balance de mas o factores de emision.
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ARTICULO 77. REALIZACION DE ESTUDIOS MEDIANTE MEDICION DE EMISIONES. Los
estudios de emisiones realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emision
admisibles de contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control
y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.(...)”

En virtud de lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento de la normatividad
ambiental, segun lo preceptuado en los articulos 9, 15, 16 y paragrafo primero del articulo
17 de la Resolucion 6982 de 2011 y los articulos 76 y 77 de la Resoluciéon 909 de 2008, por
parte de la sociedad comercial denominada PRINTOGLASS S.A.S., identificada con NIT.:
830509741-7, ubicada en la Carrera 83 No. 77 A - 41, barrio La Granja de la Localidad de Engativa
de esta Ciudad, representada legalmente por el sefior CARLOS CARDILI MANFRES,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.310.753 y/o quien haga sus veces; toda vez que,
en el desarrollo de su actividad comercial de impresion en envases de vidrio, cuenta con la
siguientes fuentes fijas de combustion externa: un (1) horno de curado con capacidad de 18.000
unidades/hora, un (1) horno de curado con capacidad de 3.000 unidades/hora y dos (2) hornos
de curado con capacidad de 2.000 unidades/hora, los cuales emplean gas natural como
combustible, sin embargo; no se da un adecuado manejo de las emisiones generadas en el
proceso de curado (horno 1), sin demostrarse el estudio representativo de emisiones para el
parametro de de Oxidos de Nitrégeno (NOx) al ducto del horno de curado 1, con el fin de
demostrar el cumplimiento normativo en materia de emisiones atmosféricas

En consecuencia, es menester de esta Direccién informar, que las infracciones ambientales en
materia de emisiones atmosféricas (fuentes fijas), son de ejecucién instantanea, por lo tanto,
desde el momento en el que se verificd el incumplimiento de la normatividad ambiental, esta
Secretaria tiene la potestad de dar inicio y llevar hasta su culminacién el proceso sancionatorio
ambiental, asi las condiciones hayan cambiado.

Que, en ese orden, no se considera necesario hacer uso de la etapa de indagacion preliminar
prevista en el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, toda vez que la informacién que tiene a
disposicion la autoridad ambiental permite establecer la existencia de una conducta
presuntamente constitutiva de infraccion ambiental y por tanto el mérito suficiente para dar inicio
al procedimiento sancionatorio ambiental a través del auto de apertura de investigacion.

Que, asi las cosas, atendiendo lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccion
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar el procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad comercial denominada
PRINTOGLASS S.A.S, identificada con NIT.: 830509741-7, ubicada en la Carrera 83 No. 77 A -
41, barrio La Granja de la Localidad de Engativa de esta Ciudad, representada legalmente por el
sefior CARLOS CARDILI MANFRES, identificado con cédula de ciudadania No. 19.310.753, con
el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos en el precitado Concepto Técnico.

Que revisado el Registro Unico Empresarial -RUES, se establece que la sociedad comercial
denominada PRINTOGLASS S.A.S con NIT.: 830509741-7, representada legalmente por el
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sefior CARLOS CARDILI MANFRES, identificada con cédula de ciudadania No. 19.310.753 y/ o
quien haga sus veces, reporta la direccién comercial y fiscal: Calle 18 No. 68 D 72 de esta ciudad,
por lo que esta direccion se tendra para efecto de notificaciones, junto con las siguientes
direcciones: Carrera 83 No. 77 A — 41 y el correo electrénico: gerenciageneral@printoglass.com,
de tal forma que el presente acto administrativo se comunicara a la referida direccion y alas que
reposan en el expediente SDA-08-2019-2026.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que, el Decreto 109 de 16 de marzo de 2009 "Por el cual se modifica la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” expedido por la Alcaldia Mayor en la ciudad
de Bogota D.C., modificado por el Decreto 175 del 4 de mayo de 2009, establecioé la nueva
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determiné las funciones de sus
dependencias y dictd otras disposiciones.

Que, en lo relacionado al derecho sancionador ambiental, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009,
otorgo la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través de las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Que, en virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021,
modificada por las Resoluciones 00046 de 2022 y 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se delego a la Direccién de Control Ambiental, entre otras, la siguiente:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental;
DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en contra de la sociedad comercial denominada PRINTOGLASS S.A.S, con NIT:
830509741-7, ubicada en la Carrera 83 No. 77 A - 41, barrio La Granja de la Localidad de
Engativa de esta Ciudad, representada legalmente por el sefior CARLOS CARDILI MANFRES,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.310.753 y/o quien haga sus veces; con el fin de
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales y
atendiendo a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.
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ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad comercial
denominada PRINTOGLASS S.A.S, identificada con NIT.: 830509741-7, a través de su
representante legal el sefior CARLOS CARDILI MANFRES, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.310.753 y/o quien haga sus veces, en la Calle 18 No. 68 D 72, Carrera 83 No.
77 A - 41 y en el correo electronico: gerenciageneral@printoglass.com, de conformidad con lo
establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 66 y
subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacion del presente acto administrativo, se hara entrega
de una copia simple del Concepto Técnico No. 06691 del 15 de julio de 2019, el cual motivo el
inicio de la presente investigacion.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2019-2026, estara a disposicién del interesado
en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4
del articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal de la Entidad
en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20230964

SANDRA PAOLA JAIMES CHONA CPS: DE 2023 FECHA EJECUCION: 26/06/2023
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